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SYSTEM REWIZJI FINANSOWEJ W POLSCE | JEGO
POWIAZANIE Z INZYNIERIA RACHUNKOWOSCI

FINANCIAL AUDIT SYSTEM IN POLAND AND ITS RELATIONSHIP
WITH ACCOUNTING ENGINEERING

Streszczenie

W artykule przedstawiono rozwazania dotyczace form kontroli finansowe;
w przedsigbiorstwie. Scharakteryzowano system rewizji finansowej w Polsce
z uwzglednieniem barier utrudniajacych jego rozwoj oraz wyzwan wplywajacych na
ostateczny ksztalt tego systemu. Poruszono takze problematyke zwigzang z inzynierig
rachunkowosci traktowang jako narzgdzie wykorzystywane w zarzadzaniu pozwalajace
pomnaza¢ zainwestowany kapital. Wskazano rol¢ audytu finansowego w eliminowaniu
potencjalnych ztych praktyk inzynierii rachunkowos$ci w tworzeniu systemu informacyjne-
go dla potrzeb procesu decyzyjnego.

Stowa Kkluczowe: rewizja finansowa, kontrola finansowa, audyt wewnetrzny, inzynieria
rachunkowosci, biegly rewident.

Summary

The paper presents considerations regarding forms of financial control in an
enterprise. The financial audit system in Poland has been characterized, taking into account
barriers hindering its development and challenges affecting the final shape of this system.
Problems related to accounting engineering treated as a tool used in management to
multiply invested capital were also discussed. The role of financial audit in eliminating
potential bad accounting engineering practices in creating an information system for the
needs of the decision-making process was indicated.
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Wstep

Produktem finalnym systemu rachunkowosci jest sprawozdanie finansowe traktowane
jako podstawowe zrodlo informacji o sytuacji majatkowo-finansowej podmiotow
prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza. Z uwagi na fakt, ze informacje te stanowig
podstawe podejmowania licznych decyzji, zarowno przez zarzadzajacych jednostkami jak
ich otoczenie zewngtrzne, uzytkownicy sprawozdan finansowych pragng mie¢ pewnos¢, ze
dane finansowe o przedsigbiorstwach w ich sprawozdaniach finansowych sa rzetelne
I wiarygodnie odzwierciedlajg zaistniale zdarzenia gospodarcze ksztaltujace ostatecznie
poziom wyniku finansowego.

Jednym z gwarantow rzetelnosci i wiarygodnosci informacji tworzonych przez system
rachunkowosci jest szeroko rozumiana kontrola finansowa przeprowadzana powszechnie
w réznych jednostkach funkcjonujacych w gospodarce polskiej. Jej obszarami sg
zazwyczaj kontrola wewnetrzna, audyt wewngtrzny oraz audyt zewnetrzny. Kazdy obszar
kontroli ma do spetnienia okreslone zadania, kazdy ma odmienne cele, ale taczy je dazenie
do zapewnienia bezpieczenstwa prowadzonej dziatalnosci, ktorej efekty publikowane sa
wilasnie w  sprawozdaniach finansowych. Polskie prawo bilansowe (ustawa
o rachunkowosci — UOR [19]) wskazuje wiodacg rolg w kontroli finansowej wiasnie
rewizji finansowej utozsamianej w praktyce gospodarczej z audytem finansowym
zewnetrznym. Zatem organizacja, funkcjonowanie, bariery 1 mozliwosci rozwoju rynku
audytu finansowego w danej gospodarce majg istotne znaczenie dla stworzenia podstaw
bezpiecznego obrotu gospodarczego. Nalezy nadmieni¢, ze w aktualnej rzeczywistosci
gospodarczej do$¢ czgsto spotka¢ sie mozna z dziataniami z zakresu inzynierii
rachunkowosci, ktore w istotny sposéb moga wplynag¢ na tre$¢ informacji zawartych
w sprawozdaniach finansowych. Rolg rewizji finansowej jest przeciwdziatanie zlym
praktykom z tego obszaru utozsamianym z rachunkowoS$cig kreatywng, wskazywanie
oszustw ksiegowych w celu uwiarygodnienia informacji ze sprawozdan finansowych.

Celem niniejszego artykulu jest potwierdzenic tezy, ze na ostateczny ksztalt rewizji
finansowej w Polsce wptywa wiele czynnikow uznawanych jako bariery hamujace jego
rozwoj lub szanse umozliwiajgce jego pozytywne zmiany. Ponadto sformutowano hipoteze
badawczg o nastgpujacej tresci: ,,Rewizja finansowa jest narzedziem do przeciwdziatania
ztym praktykom stosowania rozwigzan rachunkowosci kreatywnej niezgodnych z prawem
bilansowym, podwazajacych rzetelnos¢ i wiarygodno$¢ informacji ze sprawozdan
finansowych, a utozsamianych z rozwigzaniami inzynierii rachunkowosci”.

Dla potwierdzenia tezy 1 hipotezy badawczej rozwazania przeprowadzono
w nastepujacych blokach tematycznych:
¢ Kontrola finansowa w jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
¢ Rewizja finansowa — organizacja i funkcjonowanie w gospodarce polskiej.
¢ Inzynieria rachunkowosci a system rewizji finansowe;.

e Ocena systemu rewizji finansowej w Polsce

z uwzglednieniem wnioskéw koncowych i podsumowaniem rozwazan.

1. Kontrola finansowa w jednostkach prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza

Wedlug K. Winiarskiej ,.kontrola finansowa jest jednym ze §rodkéw dziatania zmierza-
jacym do zgodnos$ci migdzy stanem rzeczywistym (wykonaniem) a stanem obowigzujacym
(wyznaczeniem) w dziedzinie finanséw i1 obejmuje operacje finansowe rozumiane dyna-
micznie jako przekazywanie (przenoszenie, przelewanie) pienigdzy, a takze rozumiane
statycznie jako zasoby przechowywanych pieniedzy oraz wptywy i wydatki i odpowiada-



jace im operacje materialne (nabywanie, uzytkowanie, zbywanie materialow, narzedzi,
maszyn, budowli itp.), a takze wyniki tych operacji” [20].

Kontrola finansowa moze by¢ przeprowadzana w ramach kontroli wewngtrznej, audytu
wewnetrznego oraz w ramach audytu zewngtrznego, czyli rewizji finansowe;.

System kontroli wewnetrznej rozumiany jest jako ogét zasad, procedur, mechanizméow
dajacych racjonalng pewnos$¢, ze cele zostang zrealizowane a zarzad jednostki upewnia sig,
ze procesy przebiegaja w sposdéb minimalizujacy prawdopodobienstwo wystgpienia btedu,
falszerstwa czy nieproduktywnych dziatan [9]. Tak wiec kontrola wewngtrzna jest biezaca
weryfikacja poprawnosci i skuteczno$ci wszystkich dziatan w przedsigbiorstwie, pozwala
na wczesne wykrywanie niezgodnosci i1 szybka interwencje w celu uniknigcia start
finansowych, umozliwia efektywne wykorzystanie potencjatu  ekonomicznego,
organizacyjnego i kadrowego, aglownym jej zadaniem jest ochrona majatku
przedsigbiorstwa.

Audyt wewngtrzny natomiast traktowany jest jako instrument zarzadzania
zorientowany na cele jednostki organizacyjnej identyfikujacy 1 oceniajacy ryzyko
dziatalnosci, wykonywany w sposob niezalezny 1 obiektywny, w celu tworzenia warto$ci
dodanej i usprawnienia dziatalno$ci [21]. Mozna powiedzieé, ze audyt wewngtrzny jest
instrumentem stosowanym przez zarzadzajacych do monitorowania, analizy skutecznosci
stosowania i doskonalenia systemu kontroli wewngtrznej. Przeprowadzany przez
niezaleznego i obiektywnego audytora wewngtrznego postrzegany jest jako wspomaganie
kierownictwa w dazeniu do realizacji celow, wskazywanie nieprawidtowosci i barier
W obszarach rozliczen finansowych, w dokumentacji, w obszarach bezposrednio lub
posrednio zwigzanych z ryzykiem. Dzigki takim dzialaniom audytor wewnetrzny pomaga
zarzadzajagcym pomnazac zasoby przedsigbiorstwa 1 osigga¢ dodatnie wyniki finansowe
poprzez sprawnie funkcjonujacy proces podejmowania decyzji.

Rewizja finansowa jako kolejny obszar kontroli finansowej stuzy kontrolowaniu
dziatalnos$ci gospodarczej pod wzgledem jej rzetelnosci i zgodnos$ci z prawem oraz
lokalizowaniu zaistniatych i mozliwych nieprawidlowosci w przedsiebiorstwie [6].
Okreslana jest jako audyt sprawozdan finansowych, ktorego celem jest ustalenie
rzetelnosci 1 wiarygodnos$ci danych zawartych w sprawozdaniach finansowych oraz ocena
systemu rachunkowosci przedsi¢ebiorstw. Rewizja finansowa stanowi pewien proces, ktory
sktada si¢ z nastepujgcych etapow: analiza dokumentow rachunkowo — ewidencyjnych,
ocena ich harmonijno$ci oraz prezentacja wynikéw badan [1], co przedstawiono na rysun-
ku 1.1.
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Rys 1.1. Procesowe ujecie rewizji finansowe;j
Zrodlo: na podstawie [1].

Z uwagi na ogromne zapotrzebowanie otoczenia zewnegtrznego przedsigbiorstw na
informacje wynikajagce ze zweryfikowanych sprawozdan finansowych w ramach audytu
zewnetrznego ranga rewizji finansowej w aktualnej rzeczywisto$ci gospodarczej stale
wzrasta, a wynika to z rosngcej liczby uzytkownikoOw informacji finansowych.
Uzytkownikami tymi moga by¢: kontrahenci, inwestorzy, kredytodawcy, regulatorzy
(panstwo postrzegane jako tworca prawa), inni interesariusze (np. pracownicy).

Jak wida¢ przed réznymi obszarami kontroli finansowej stawiane sg r6zne zadania
i r6zne cele. Ich realizacja nastepuje z wykorzystaniem roznych narzedzi i mechanizmow,
ale w efekcie wszystkie majg zapewni¢ przedsigbiorstwom funkcjonowanie w bezpiecznie
okreslonej rzeczywistosci gospodarcze;.

2. Rewizja finansowa — organizacja i funkcjonowanie
w gospodarce polskiej

Termin ,,audyt” jest stosowany zamiennie z terminami ,rewizja sprawozdan
finansowych” oraz ,,badanie sprawozdan finansowych” (drugi jest powszechnie stosowany
w polskim prawodawstwie). Jedng z definicji audytu zewnetrznego proponuje R. Patterson.
Jego zdaniem jest on czg$cia nadzoru zarzadczego, na ktorg sklada si¢ weryfikacja
skrupulatno$ci, sumiennosci i spdjnosci sprawozdania finansowego oraz jego poprawnosci
ze standardami rachunkowo$ci. Kontrola jest przeprowadzana przez niezaleznego bieglego
rewidenta [11].

Systemowe  podejscie do audytu sprawozdan finansowych przedstawia
W. Gabrusewicz, twierdzac, ze: ,jest on usystematyzowanym 1 zorganizowanym,
profesjonalnym badaniem (sprawdzeniem) przez niezaleznych specjalistow zewnetrznych
z dziedziny rachunkowos$ci sprawozdan finansowych przedsigbiorstw oraz ksiag
rachunkowych, na ktéorych podstawie sprawozdania te zostaly sporzadzone, wraz
z wydaniem opinii z przeprowadzonego badania” [2].

Rewizj¢ sprawozdania finansowego mozna wigc okresli¢ jako ogot dziatan, ktérych
glownym zadaniem jest wydanie niezaleznej i obiektywnej opinii na temat rzetelnosci



sprawozdania finansowego oraz jego zgodno$ci z prawnymi uwarunkowaniami. Oceny

dokonuje osoba wykwalifikowana, posiadajagca zaréwno wiedze specjalistyczng jak

i wiedz¢ na temat branzy firmy kontrolowanej — biegly rewident.

Celem audytu sprawozdania finansowego jest uwiarygodnienie prezentowanych w nim
informacji oraz co za tym idzie zwigkszenie poziomu zaufania uzytkownikow
sprawozdania. Jest to mozliwe dzigki wyrazeniu opinii przez bieglego rewidenta oraz
opracowaniu sprawozdania z przeprowadzonego badania [11].

Artykut 83 ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym
(UoBR) [17] scisle okresla, jakie elementy sktadowe powinno zawieraé sprawozdanie
z badania, sg to miedzy innymi:

,wskazanie, czy przedmiotem badania bylo roczne sprawozdanie finansowe badanej
jednostki, czy tez roczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy kapitatowej;

— wskazanie dnia bilansowego sprawozdania finansowego oraz okresow objetych
sprawozdaniem finansowym podlegajacym badaniu;

— wskazanie zasad rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej zastosowanych przy
sporzadzeniu sprawozdania finansowego podlegajacego badaniu;

— opini¢ bieglego rewidenta o tym, czy sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny
i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego badanej
jednostki zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi rachunkowosci
1 sprawozdawczosci finansowej, a takze przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci;

— opini¢ bieglego rewidenta o tym, czy badane sprawozdanie finansowe jest zgodne co
do formy i tresci z przepisami prawa, statutem lub umowa;

— os$wiadczenie o tym, czy w $wietle wiedzy o jednostce i jej otoczeniu uzyskanej
podczas badania stwierdzono istotne znieksztalcenia w sprawozdaniu z dziatalno$ci
oraz wskazanie, na czym polega kazde takie istotne znieksztalcenie;

— objasnienia, w ktorych biegly rewident odnosi si¢ do spraw, na ktore zwrdcit uwage
podczas badania, ktore nie powodujg wydania opinii z zastrzezeniami,

— podpis bieglego rewidenta i date sporzadzenia sprawozdania z badania”.

Rewizja finansowa podlega $cistym unormowaniom prawnym w zakresie prawa
miedzynarodowego i krajowego (inne wspomniane obszary kontroli finansowej w stopniu
ograniczonym lub w ogoble). Z regulacji miedzynarodowych nalezy wymieni¢ zwlaszcza
Dyrektywy Unii Europejskiej oraz mig¢dzynarodowe standardy stworzone w procesie
harmonizacji 1 standaryzacji systemoéw rachunkowo$ci na $wiecie, a zwlaszcza
Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci (MSR) 1 Migdzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Szczeg6towe informacje dotyczace standaryzacji
wymogow w zakresie audytu finansowego oraz mi¢dzynarodowych podmiotow
1 organizacji odpowiedzialnych za ostateczny ksztalt regulacji prawnych w obszarze
rewizji finansowej zawarte sa w artykule autorki Rewizja finansowa a bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego [6].

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze prawo miedzynarodowe jest dostosowywane do ciagle
zmieniajagcego si¢ otoczenia przedsigbiorstw dziatajacych w réznych systemach
gospodarczych krajow Unii Europejskiej, w tym Polski. Wazne, ze panstwa cztonkowskie
mialy 1 maja mozliwo$¢ wyboru w jaki sposob dostosuja krajowe uregulowania w obszarze
audytu zewnetrznego do wymogow dyrektyw.

W Polsce badanie sprawozdan finansowych rowniez jest $cisle unormowane przepisami
prawa. Zasadniczymi regulacjami krajowymi s3 ustawy. Uzupelieniem ustaw sg
rozporzadzenia, a takze r6znego rodzaju standardy. Standardy uszczegdtawiaja niektore
zagadnienia zawarte w ustawie oraz okreslaja sposob postepowania w sprawach w niej
nieuregulowanych. Pozostale unormowania, a zwlaszcza uchwaty Polskiej Izby Bieglych



Rewidentow (PIBR) sa opracowywane w celu wsparcia audytorow w wykonywanej przez
nich pracy.
Krajowe regulacje w zakresie rewizji finansowej przedstawiono na rysunku 2.1.
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Rys. 2.1. Regulacje krajowe a rewizja finansowa
Zr6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie badan literaturowych.

Polskie prawo bilansowe zagadnienia rewizji finansowej normuje w rozdziale ,,Badanie,
sktadanie do wlasciwego rejestru sagdowego, udostepnianie i oglaszanie sprawozdan
finansowych”. W rozdziale tym wskazano podmioty zobowigzane w gospodarce polskiej
do przeprowadzania rewizji finansowej oraz okreslono obowigzki kierownika jednostki
dotyczace przebiegu audytu w kontrolowanej jednostce. Ustawa o rachunkowos$ci nie
zawiera Szczegolowych regulacji dotyczacych organizacji i funkcjonowania rewizji
finansowej w gospodarce polskiej. Szczegdétowe regulacje w zakresie prowadzenia
systemow rachunkowosci w roznych jednostkach w gospodarce polskiej zawarto w aktach
wykonawczych do ustawy, czyli rozporzadzeniach (np. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladow  budzetowych, panstwowych  funduszy  celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej [15].

Funkcjonowanie rewizji finansowej w Polsce uregulowane jest glownie w ustawie
z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym [19] uwzgledniajacej aktualne regulacje prawa migdzynarodowego w tym
zakresie. Ustawa ma na celu wzmocnienie niezaleznosci i obiektywizmu bieglych
rewidentow oraz poprawe jakosci $wiadczonych przez nich ustug normujac problematyke
w zakresie:

e uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu bieglego rewidenta i wykonywania
tego zawodu,

e organizacji samorzadu zawodowego bieglych rewidentow,

e dziatalno$ci firm audytorskich, w tym ich organizacji, oraz odpowiedzialnos$ci za naru-
szenie przepisow prawa,



e sprawowania nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi,
samorzadem zawodowym bieglych rewidentow oraz jednostkami zainteresowania
publicznego oraz wykonywania czynnosci rewizji finansowej, w tym w jednostkach
zainteresowania publicznego [4].

Wspomniana wyzej ustawa jest uzupelniona rozporzadzeniami, ktére reguluja
przyktadowo wymogi dotyczace obligatoryjnego doskonalenia si¢ audytorow,(np.
. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i1 Finanséow z dnia 19.12.2017 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentow [14]).

W przypadkach nieuregulowanych w UoR i UoBR jednostkom gospodarczym zaleca
si¢ wykorzystanie Krajowych Standardow Rachunkowosci (KSR) oraz Krajowych
Standardow Rewizji Finansowej (KSRF).

KSR s3 opracowywane i wydawane przez Komitet Standardow Rachunkowosci funk-
cjonujacy w strukturach Ministerstwa Finanséw. Zawieraja one ,,zalecenia i1 sugestie co do
rozwigzan w kwestii ewidencji, wyceny 1 prezentacji sktadnikow majatkowych 1 kapitatow
przedsiebiorstwa oraz czynnikdw wplywajacych na osiggnigty przez nie wynik finansowy”
[3]. Przyktadami KSR moga byé: KSR Nr 11 ,,Srodki trwale” czy KSR Nr 13 ,,Koszt
wytworzenia jako podstawa wyceny produktow”.

Nalezy takze wspomnie¢ 0 Migdzynarodowych Standardach Rewizji Finansowej
(MSRF) 1 Krajowych Standardach Rewizji Finansowej (KSRF), ktére w sposob bardzo
szczegdlowy normujg przebieg audytu finansowego (np. KSRF Nr 300 - ,,Planowanie
badania sprawozdania finansowego”).

Kolejnymi unormowaniami, ktore wptywaja na lepsza jakos¢ sprawozdan finansowych
sa uchwaty Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw. Zawieraja one ogélne standardy
wykonywania zawodu audytora, zasady przeprowadzania badania oraz okreslajg etyke
zawodowg bieglego rewidenta.

Wszystkie przytoczone wczesniej regulacje, zarowno miedzynarodowe jak i krajowe,
tworza spojny system rewizji finansowej w Polsce. UoR okresla odpowiednig hierarchie
stosowania przepisow dotyczacych rachunkowosci jak 1 rewizji finansowej wskazujac
pierwszenstwo ustawom krajowym i rozporzadzeniom wykonawczym do ustaw, dalej
KSR, KSRF 1 w ostatniej kolejnosci MSR 1 MSSF.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze stosowanie jednakowych zasad 1 regut
w obszarze audytu zewngtrznego shuzy pozyskiwaniu wiarygodnych informacji ze
sprawozdan finansowych, natomiast dzigki cigglemu uaktualnianiu przepiséw
miedzynarodowych oraz krajowego prawa bilansowego mozliwe jest zapewnienie
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego [6].

Obecnie w gospodarce polskiej istnieje wiele organizacji, ktoére wspomagaja
funkcjonowanie audytu zewngtrznego. Nalezg do nich migdzy innymi: Polska Izba
Biegltych Rewidentéw (PIBR) - samorzad zawodowy skupiajacych wszystkich biegtych
rewidentow w Polsce, Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) - sprawuje niezalezny nadzor
nad samorzadem biegtych rewidentéw, wykonywaniem zawodu audytora oraz dzialalno-
$cig jednostek uprawnionych do badan sprawozdan finansowych, Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce, ktore dazy do rozwoju rachunkowosci 1 rewizji finansowej, tak aby
byly zorientowane na nieustanne zmiany i odpowiadaty wymogom mig¢dzynarodowych
standardow, organizacje mi¢dzynarodowe - Europejska Federacja Ksiggowych
i Audytorow Matych i Srednich Przedsicbiorstw (EFAA), Miedzynarodowa Federacja
Ksiggowych (IFAC) oraz Fundacja Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci
Finansowej (IFRS Fundation).

Niemaly wptyw na funkcjonowanie audytu zewngtrznego maja takze wydawnictwa
opracowujace pozycje o tematyce rachunkowosci oraz sprawozdawczo$ci finansowej,
takie jak Gofin, Infor czy Wolters Kluwer. Dostarczaja one rzetelnych i biezacych



informacji osobom zainteresowanym oraz poprzez liczne komentarze do skomplikowanych
termindw oraz przepisOw prawych ulatwiaja zrozumienie tematyki sprawozdawczos$ci
finansowej.

Majac na uwadze wzmocnienie nadzoru publicznego nad dzialalnoscig biegtych
rewidentow 1 firm audytorskich w Polsce w 2020 r. przewidziano utworzenie Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego, jako nowej instytucji wchodzacej w sktad sektora finansow
publicznych, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w kolejnej aktualizacji UoR i UoBR.

3. Inzynieria rachunkowosci a system rewizji finansowej

Inzynieria rachunkowosci definiowana jest jako zgodny z obowigzujacym prawem
bilansowym zesp6t dziatan ksiegowych, ktorych najistotniejszym celem jest umozliwienie
zarzagdom przedsigbiorstw realizacji zadan postawionych przez wiascicieli kapitatu. To typ
zarzgdzania zasobami przedsi¢biorstwa, w ktorym podstawowym celem jest wykazanie
zgodnosci efektu dzialan gospodarczych z wyartykulowanymi zamierzeniami [8].

Inzynieria rachunkowos$ci czesto utozsamiana jest z rachunkowos$cig kreatywna
postrzegang jako obszar dziatan majacych na celu ,,upickszanie sprawozdan finansowych”,
czyli stosowanie rozwigzan sprzecznych z regulacjami polskiego prawa bilansowego.
W wyniku takich zabiegow informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym nie s3
rzetelne 1 wiarygodne 1 nie potwierdzajg faktycznie zaistnialych w ciggu roku obrotowego
zdarzen gospodarczych ksztaltujacych ostatecznie sytuacj¢ ekonomiczno-finansowg
przedsi¢biorstwa. Manipulowanie wynikiem finansowym ma miejsce w tzw. oszustwach
ksiegowych. Wybrane oszustwa ksiggowe wplywajace na zafalszowanie sprawozdan
finansowych ujeto w tabeli 1.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze rozwigzania proponowane przez inzynieri¢ rachunko-
wosci sg zawsze zgodne z UoR, w przeciwienstwie do rozwigzan rachunkowosci kreatyw-
nej. Szczegdlowe informacje z zakresu rachunkowosci kreatywnej 1 skutkoéw jej stosowa-
nia w praktyce zycia gospodarczego zawarte sg w artykule autorki Rachunkowos¢ krea-
tywna a bezpieczenstwo informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym [5].



Tabela 1. Wybrane oszustwa ksiegowe powodujace zafalszowania sprawozdan finanso-

wych

WYBRANE OSZUSTWA KSIEGOWE

Obszar Kosztow

Gospodarowanie

Ksztaltowanie po-

Inne obsza
i przychodow majatkiem ziomu zadluzenia Y
eniewlasciwe akty- | ezawyzaniec wyce- | ebledna klasyfikacja | e nieujawnianie lub
wowanie kosztow, ny, rozrachunkow, podanie niepetnych

e manipulacja odpi- | ebrak lub niedosza- | ecelowe umarzanie | informacji o:
sami amorty- | cowanie odpisOw | zobowigzan, - zagrozeniu kon-
zacyjnymi, aktualizujacych na- | e zbyt wczesne wy- tynuacji  dziala-
e manipulowanie leznosci,  zapasy, | ksiggowywanie nia,
przychodami, aktywa finansowe, zobowigzan ~ wa- | -zobowigzaniach
e nieuzasadnione ewadliwa wycena | runkowych, warunkowych,
tworzenie i roz-| naleznosci e brak doszacowania | - udzielonych gwa-
wiazywanie rezerw | i zapasow, odsetek od nalez- rancjach 1 porg-

I odpiséw aktuali-

e tendencyjna wyce-

nych lub zalegtych

czeniach,

zujacych, na udziatéw iakcji | zobowigzan, - zmianach w poli-
e bledne szacowanie | Wwlasnych, ebrak lub niedosza- tyce N rachun-
przychodow e zawyzanie sumy | COwanie rezerw, kowosci,

iushug  dilugoter- | bilansowej w wy- | e nieuzasadnione e niewlasciwe ujecie
minowych, niku wzajemnych | rozwigzywanie re- | ! prezentacja lea-
ewadliwa polityka | transakcji odsprze- | zerw,  manipulo- | SINgu.

w zakresie cen | dazy aktywdéw | wanie  terminem

transferowych. migdzy jednostka- | platnosci.

mi powigzanymi.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie badan literaturowych [5].

Z definicji inzynierii rachunkowos$ci wynika wprost, ze traktowana jest jako narzg¢dzie
wspomagajgce  zarzgdzanie, pozwalajace  Kierownictwu  jednostki  pomnozy¢
zainwestowany w firmie kapital. Majac na uwadze powyzsze wszelkie dzialania w obrgbie
prawa bilansowego w ramach inzynierii rachunkowos$ci pozwalaja na wariantowos¢
ksztaltowania przychodéw i kosztow, co ma bezposredni wptyw na poziom wyniku
finansowego w danym roku obrotowym. Swiadomi zarzadzajacy wiedza doskonale, ze
przyjety wariant pozwalajacy osiggna¢ wyzszy wynik finansowy w konkretnym roku
dzigki odpowiednim przesunigciom kosztow skutkuje nizszym wynikiem w kolejnym
roku, w ktorym przesunigte koszty podlega¢ muszg catkowitemu rozliczeniu.

Mowiac o inzynierii rachunkowosci warto przytoczy¢ z literatury przedmiotu definicje
pozwalajace w inny niz tradycyjny sposob podejs¢ do danych ewidencyjnych
wykorzystywanych w procesach decyzyjnych, a mianowicie rachunkowosci wariantowe;j
i impresion management.

Rachunkowo$¢  wariantowa okres§la zestaw wariantowych  (alternatywnych
1 opcyjnych) rozwigzan w polskim prawie bilansowym. Charakteryzuja si¢ one réoznym
czastkowym ksiggowym wynikiem identycznych dziatan gospodarczych. Impression
management natomiast jest takim ksiggowym opisem dziatan przedsigbiorstwa
(sprawozdawczosci finansowej), ktorego celem nie jest obiektywna prezentacja danych
finansowych, lecz wplyw na odbiorce sprawozdan. Zarzadzanie prezentacja danych finan-
sowych shizy¢ ma sklonieniu interesariuszy przedsigbiorstwa do podjgcia przez nich




korzystnych dla tegoz przedsigbiorstwa dzialan lub zaniechania dziatan potencjalnie
przynoszacych przedsigbiorstwu szkodg [8].

Mozna wig-c powiedzie¢, ze inzynieria rachunkowosci jest elementem rachunkowosci
wariantowej i metody impresion management. Inzynieria rachunkowo$ci ma S$ciste
powiazanie z zarzadzaniem podmiotami gospodarczymi, zwtaszcza w takich obszarach jak
zarzadzanie wysokos$cig zobowigzan podatkowych, poziomem wyniku finansowego czy
ptynnoscig finansowa. Stosowanie w praktyce rozwigzan inzynierii rachunkowos$ci
zgodnych z prawem zwigzanych z przyspieszeniem momentu wykazywania zyskow i strat
poprzez sterowanie momentem uznawania wydatku za koszty ma zasadniczy wpltyw na
poziom zysku, dywidendy, na wartos¢ firmy, wysokos¢ podatku dochodowego.
Wykorzystujac metode impresion management przy tworzeniu sprawozdania finansowego
zarzadzajacy maja na celu okreslone sterowanie zachowaniami uzytkownikow informacji
sprawozdawczych przyjmujac zalozenie racjonalnosci ich zachowan. Nalezy jednak
wyraznie podkreslié, ze inzynieria rachunkowos$ci dostosowuje istniejace struktury
wykorzystujagc wariantowo$¢ dozwolong prawnie w celu zmaksymalizowania efektu.
Natomiast rachunkowos$¢ kreatywna tworzy nowe struktury niekoniecznie zgodne
z obowigzujacymi regulacjami prawnymi.

Majac na uwadze powyzsze przed audytem finansowym stoja nowe wyzwania.
Zadaniem bieglego rewidenta jest miedzy innymi poswiadczenie braku zagrozenia
kontynuacji dziatalno$ci w kontrolowanej jednostce. Zatem biegly rewident musi znaé
zasady 1 narzgdzia inzynierii rachunkowosci, ktére obowigzkowo podlega¢ powinny
opisowi w indywidualnych politykach rachunkowosci podmiotow gospodarczych. Kolejny
problem zwigzany z rewizja finansowg wigze si¢ z oceng jakosci sprawozdania
finansowego w jednostkach stosujacych inzynieri¢ rachunkowosci. Aby sprosta¢ temu
wyzwaniu przedsigbiorcom 1 bieglym rewidentom nie powinien by¢ obcy wskaznik
potencjalnej inzynierii rachunkowo$ci jako miernik wielkoSci odroczonych lub
przesuwanych na przyszte okresy kosztow, wzglednie przychodow bilansowych. Wskaznik
ten powinien by¢ cze$cig bilansu przedsi¢biorstwa [8].

Przed rewizja finansowg stojag wiec ogromne wyzwania, ktorych glownym
zalozeniem jest wykrywanie oszust ksiegowych blednie utozsamianych z praktykami
inzynierii rachunkowos$ci i1 akceptowanie takich jej rozwigzan, ktore pozwalajg zgodnie
z UoR realizowa¢ cele nakierowane na pomnazanie zainwestowanego w przedsiebiorstwo
kapitatu.

4. Ocena systemu rewizji finansowej w Polsce

Oceng¢ funkcjonowania rewizji finansowej w polskiej gospodarce mozna
przeprowadzi¢ wykorzystujac rézne kryteria. W niniejszym opracowaniu przeprowadzono
taka oceng¢ z uwzglednieniem: podmiotow wykonujacych ustugi rewizji, wymogow
stawianych biegtym rewidentom, mozliwosci publikowania informacji z zakresu audytu,
znaczenia nowelizacji prawa w zmianie ksztaltu audytu, barier i mozliwosci rozwoju
audytu w Polsce.

Upowaznionym podmiotem do rewizji sprawozdan finansowych moze by¢ jedynie
podmiot, w ktorym czynnos$ci kontrolne przeprowadzaja biegli rewidenci oraz wpisany jest
na liste jednostek uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, prowadzong przez
Polska Izb¢ Biegtych Rewidentow [7].

Wymogi stawiane audytorom zawarte sg w UoBR. Ze wzgledu na petlniong funkcje
audytor musi posiada¢ odpowiednie kompetencje | wiele umiejetnosci oraz zda¢ egzamin
na bieglego rewidenta.



Obecnie (na dzien 19.12.2019) w spisie jednostek upowaznionych do badania
sprawozdan finansowych figuruje 7089 podmiotéw, w tym 5629 indywidualnych bieglych
rewidentow oraz 1460 firm audytorskich [13]. Polska Izba Bieglych Rewidentow
udostepnia na swojej stronie aktualng list¢ uprawnionych jednostek oraz daje mozliwosc
wyszukania bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej po nazwie lub miescie, w jakim
prowadzi swoja dziatalnos¢.

Zawod audytora wymaga cigglego doksztalcania si¢ zarowno w sferze praktycznej, jak
I teoretycznej. Biegly rewident powinien orientowaé si¢ w najnowszych trendach
wystepujacych na rynku, udoskonalonych metodach badan czy tez znowelizowanych
przepisach prawa.

Wazniejsze organizacje, ktore dostarczajg informacji w zakresie dziatalnosci biegtych
rewidentoOw zostaly zaprezentowane w tabeli 2.



Tabela 2. Organizacje dostarczajace informacji w zakresie dzialalnosci biegltych
rewidentow

Organizacja Zadania

Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych Opracowuje publikacje dotyczace m.in.
International Federation of Accountants | etyki zawodowej Dbieglego rewidenta,
(IFAC) wskazéwek  przeprowadzania  audytu

w  przedsiebiorstwach 0 r6znych
wielkosciach, czy stosowania MSRF

Bank Swiatowy Opracowuje raporty; np. raport. pt. ,,Rynek
audytu w Polsce: Kluczowe dane
statystyczne i postrzeganie rynku”

Accountancy Europe Publikuje  opracowania z  zakresu
sprawozdawczo$ci finansowej

Polska Izba Bieglych Rewidentow Wydaje coroczne informatory szkoleniowe,
przewodniki zawodowe np.,, Jak i dlaczego
warto  zosta¢  bieglym”,  wytyczne
w zakresie rewizji, raporty
o funkcjonowaniu samorzadow bieglych
rewidentow

Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) Publikuje coroczne sprawozdania oceniaja-

ce efektywnos¢ dziatania organow PIBR
oraz komunikaty dotyczace dziatalnosci

firm audytorskich
Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA | Zajmuje si¢ kompleksowo tematyka audytu
Polska wewnetrznego, podnoszeniem  rangi
fachowej audytoroéw oraz integracja branzy
audytorskiej

Ministerstwo Finansow, Stowarzyszenie | Wydaja rézne publikacje z dyscypliny
Ksiegowych w Polsce oraz oficyny wy- | ekonomii i finansow, zarzadzania oraz licz-
dawnicze ne czasopisma branzowe.

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o dane z Internetu.

W ocenie systemu audytu w Polsce niebywate znaczenie ma raport Banku Swiatowego

z 2016 r [12] oraz wyniki badan Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 2015 r.

[16]. Z powyzszych raportéw wynika, ze w Polsce:

e w $wiadczeniu ustug z zakresu audytu dominuja firmy z wielkiej czworki (Deloitte,
PwC, EY i KPMG),

e obok wielkiej czworki odnotowano 16 innych mniejszych przedsigbiorstw, ktore naleza
do 20 czotowych firm audytorskich w Polsce (np. BDO, Grupa ISP Modzelewski
i Wspolnicy, Pol-Tax, Grupa Gomutka-Audyt, MW Rafian, Grant Thornton
Frackowiak),

e dokumentacja rewizyjna prowadzona byta u wszystkich audytoré6w zgodnie
Z obowigzujacymi wymogami prawa z uwzglednieniem informacji o rzetelno$ci
badanego sprawozdania, poprawnosci prowadzenia ksigg rachunkowych oraz zgodnosci
co do formy i tresci z obowigzujacymi przepisami i statutem badanej jednostki,

e wyboru podmiotu przeprowadzajacego audyt dokonywano najczgsciej na podstawie
zapytania ofertowego, rzadziej w oparciu o przetarg,



e gldéwnymi czynnikami majagcymi wplyw na wybor audytora byly: doswiadczenie,
pozycja na rynku, warto$¢ sumy gwarancyjnej ubezpieczenia OC,

e przychody z podstawowych czynnos$ci rewizji finansowej stanowity w badanym okresie
zaledwie 50-75% calkowitych przychodow firm audytorskich,

e kompetencje finansowe czlonkéw Rad Nadzorczych i Komitetow Audytowych sg

W ocenie raportu niskie,

e audyt w wykonaniu kompetentnych i dos$wiadczonych bieglych rewidentow jest
podstawowg droga do podniesienia jakoSci ustug rewizji finansowej,

e badanie sprawozdan finansowych w praktyce zycia gospodarczego postrzegane jest
glownie jako obowigzek ustawowy.

Dos$¢ istotnym problemem w dokonaniu oceny systemu audytu w Polsce jest
zmienno$¢ lub aktualizacja obowigzujacych regulacji prawnych. Na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat procedury audytu, zarowno wewnetrznego jak i zewnetrznego, musialy
zosta¢ dostosowane do wymogdéw wynikajacych z procesOw harmonizacji 1 standaryzacji
systemow rachunkowosci na calym swiecie.

W latach 1994 - 2019 zmianom uleglo wicle obszarow funkcjonowania rewizji
finansowej. Przyktadowo tekst jednolity UOR zmieniano 7 razy, UoBR 2 razy, ustawy
o finansach publicznych 4 razy, a pojedynczych aktualizacji bylo bardzo duzo.

Nowelizacje aktow prawnych nakladaja na ich odbiorcow koniecznos$¢ statej
weryfikacji zmian 1 wprowadzanie ich do zycia codziennego jako obligatoryjnie
obowigzujacych, co zwigzane jest z dodatkowymi dziataniami i obowigzkami.

Oceng systemu audytu w Polsce mozna przedstawi¢ wskazujac na bariery hamujace
jego wlasciwy rozwdj jak i wyzwania, ktore ma do spelienia w przysztosci. Do barier
ograniczajacych funkcjonowanie audytu w Polsce zaliczy¢ mozna:

e niedocenianie znaczenia roli rewizji finansowej przez zarzadzajacych i pracownikow
przedsigbiorstwa,

e koncentrowanie si¢ na przysztych zadaniach i niedostrzeganie biezacych zagrozen
wplywajacych na kontynuacj¢ dziatalno$ci jednostki,

e stosowanie wadliwych procedur zarzadzania utrudniajacych przeprowadzenie rewizji
finansowej,

e opor i nieche¢¢ zarzadzajacych do wprowadzania zmian,

e wplyw czynnika ekonomicznego (koszty audytu) na wybor audytora.

Wyzwania stojace przed rewizjg finansowg oraz ich wptyw na rozwdj audytu w Polsce
zestawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wyzwania stojace przed audytem zewnetrznym

Lp. Wyzwania Wp na rozwoj
1. Zwiekszenie swiadomosci spotecz- Zrozumienie tej kwestii skutkowaloby
nej o roli i potrzebie przeprowa- wzrostem liczby przedsiebiorstw korzysta-
dzania rewizji sprawozdania finan- jacych z ustug biegtych rewidentéw. Miato-
sowego by to przelozenie na rzetelno$¢ i wiarygod-
no$¢ informacji finansowych w catej gospo-
darce i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego
2. Poprawa jakosci ksztalcenia w za- Wzrost kompetencji zawodowych przy-
kresie rewizji finansowej prowa- sztych audytorow, podniesienie rangi i pre-
dzonego w réznych formach orga- = stizu zawodu bieglego rewidenta
nizacyjnych



Wprowadzenie innowacji techno-
logicznych (oprogramowania)

Wszechstronna ocena dzialalnosci
organizacji

Powigzanie regulacji prawnych z
réoznych dziedzin w gospodarce
polskiej

Rozszerzenie publikatorow z zakre-
su rewizji finansowej oraz upo-
wszechnianie wynikéw badan w
zakresie rewizji finansowej

Przeciwdzialanie praktykom sto-
sowania rozwigzah inzZynierii ra-
chunkowos$ci niezgodnych z pra-
wem bilansowym

Stworzenie narzedzi inZynierii ra-
chunkowos$ci ograniczajacych ne-
gatywne skutki wariantowych roz-
wigzan

Aktualizacja zapisow w UoR oraz
w UoBR wprowadzajacych wskaz-
nik potencjalnej inzynierii rachun-
kowosci

Wyzwan i barier zwigzanych z systemem audytu jest wiele. W ich realizacje powinno
si¢ wlaczy¢ szereg podmiotéw, a mianowicie: panstwo uruchamiajac wlasciwe procedury
ustawodawcze i wykonawcze oraz wszelkie organizacje wspomagajace ten proces,
przedsiebiorcy wdrazajac jasne i czytelne prawo w praktyczne dzialanie, pracownicy,
u ktorych $wiadomos¢ potrzeby przeprowadzania kontroli finansowej w ich firmie jest
wysoka i zrozumiata, uzytkownicy informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych
z otoczenia zewngtrznego przedsigbiorstw wykorzystujacy te informacje w szeroko
rozumianym procesie decyzyjnym.

Zakonczenie

whnioski koncowe:

Przygotowaniem przedsi¢biorstwa

Usprawnienie i ujednolicenie procesu bada-
nia sprawozdan finansowych i sposobow
prezentacji wynikow

Tworzenie powszechnie stosowanych mo-
deli pozwalajacych globalnie oceni¢ sytua-
cje ekonomiczno-finansowa przedsigbior-
stwa

Zrozumialo$¢, czytelnosé 1 jasnos¢ interpre-
tacji aktow prawnych z réznych dyscyplin
prawa

Upowszechnienie wiedzy z zakresu szcze-
gélowych analiz  sytuacji  majatkowo-
finansowej funkcjonujacych jednostek w
gospodarce polskiej dla realizacji r6znych
celow (zwlaszcza decyzyjnych).
Upowszechnianie wiedzy z zakresu ztych
praktyk inzynierii rachunkowosci

Zobligowanie do zamieszczania opisu sto-
sowanych rozwigzan z zakresu inzynierii
rachunkowos$ci w polityce rachunkowosci
podmiotow gospodarczych, co bedzie skut-
kowato ich uwzglednieniem w stosowanych
procedurach rewizji finansowej i w osta-
tecznej ocenie przedsigbiorstwa poddanego
rewizji finansowej

Wykorzystanie zapiséw ustawowych dla
tworzenia procedur rewizji finansowej

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie literatury przedmiotu.

Na podstawie tresci zawartych w niniejszym opracowaniu mozna sformutowac nastgpujace

do audytu zewnetrznego jest

I efektywnie funkcjonujacy system kontroli wewnetrznej oraz audyt wewngtrzny.

wdrozony



Kontrola wewnetrzna, audyt wewngtrzny i audyt zewngtrzny maja do spetnienia inne
zadania, ale wzajemnie si¢ uzupelniaja i1 trudno w aktualnej rzeczywistosci
gospodarczej wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie przedsigbiorstwa bez tych form
kontroli.

Badanie sprawozdan finansowych w ramach audytu zewnetrznego uwiarygodnia
rzetelno$¢ 1 wiarygodno$¢ informacji zawartych w sprawozdaniach, ktore sa
wykorzystywane przez zarzadzajacych 1 otoczenie zewnetrzne w procesie
decyzyjnym.

Przebieg rewizji finansowej jest szczegélowo unormowany przez prawo
miedzynarodowe 1 krajowe, co jest konsekwencjag procesdw harmonizacji
I standaryzacji systemow rachunkowosci na calym $wiecie.

Przed systemem rewizji finansowej w Polsce stoi szereg wyzwan, ktore majg wptyw
na jego ostateczny ksztalt dostosowany do potrzeb aktualnej rzeczywistosci
gospodarczej, jak rowniez szereg barier osadzonych zar6wno po stronie
ustawodawczej, jak 1 wykonawcdéw obowigzujacego prawa - praktykow zycia
gospodarczego.

Rewizje finansowa mozna uzna¢ za narzedzie pozwalajace przeciwdziata¢ zlym
praktykom utozsamianym z inzynierig rachunkowosci, ktore mogg by¢ przyczyna
,upieckszania sprawozdan finansowych”, czyli famania prawa bilansowego
i znieksztalcania informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym. .

Rozwigzania z zakresu inzynierii rachunkowosci powinny na trwale znalez¢ si¢
w zapisach UoR 1 w UoBR, co wplynie na procedury stosowane w rewizji finansowej
i jako$¢ swiadczonych ustug w tym zakresie.
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